PREFEITURA MUNICIPAL
DE BAIXA GRANDE DO RIBEIRC

PROJETO LEI MUNICIPAL N® DE JUNHO DE 2022

Dispde sobre alteracdo dos vencimentos dos servidores da
Secretaria Municipal de Salde de Baixa Grande do Ribeiro - Pl
@ de outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXA GRANDE DO RIBEIRO, Estadodo  Piaul, faz saber
que a Camara Municipal aprova e ela sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam alterados os valores de vencimentos dos profissionais dos cargos efetivos:
1. ENFERMEIRO PSF, 2. MEDICO PSF; 3. ENFERMEIRO HPP, 4. FISIOTERAPEUTA:
5. FONCAUDIOLOGO; 6. NUTRICIONISTA; 7. PSICOLOGO; 8. BIOMEDICO; 9. FARMACEUTICO: 10.
VETERINARIO; 11. ODONTOLOGQ; 12. TECNICO EM ENFERMAGEM; 13. MOTORISTA; 14. AUXILIAR
ADMINISTRATIVO; 15. AGENTE ADMINISTRATIVO; lotados na SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE do
Municipio de Baixa Grande do Ribeiro- Pl, os quais passam a ter um aumento de 14,58%, concedido com
base no periodo de inflacdo equivalente aos exercicios anteriores, e a efefivagdo da atualizagdo
remuneratoria, atualizado com indice oficial adotado para recomposigdo salarial em raz3o das perdas
inflacionanias.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposigdes em

contrério,
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BAIXA GRANDE DO RIBEIRO, AOS 06 (SEIS) DIAS
DO MES DE JUNHO DO ANO DE 2022 (DOIS MIL E DQIS).
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JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI MUNICIPAL ./ Lf /Z’UQ&

Assunto: Recomposicdo das perdas inflacionarias da remuneracdo dos servidores publicos da
Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Baixa Grande do Ribeiro.

EMENTA: Dispoe sobre alteragdo dos vencimentos dos
servidores da Secretaria Municipal de Saide de Baixa Grande do
Ribeiro - Pl e dé outras providéncias. REMUNERAGCAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS — |. PERIODO SEM REVISAO
GERAL ANUAL — ATUALIZACAO DA REMUNERAGAO —
POSSIBILIDADE DE ABRANGENCIA DE EXERCICIOS
ANTERIORES — |Il. PROPOSTA DE REVISAQ —
CONSIDERACAQ DA INFLACAO— POSSIBILIDADE — |Il.
UNICIDADE DE INDICES. 1. Nao observada a periodicidade
anual minima prevista para a revisao geral anual, o instituto deve
ser concedido com base no periodo de inflagdo equivalente ao
intervalo de tempo em que permaneceu sem atualizagdo da
remuneragao, podendo abranger inclusive exercicios passados.
2. Na efetivagdo da atualizagdo remuneratoria, € possivel
considerar periodo inflacionario que j& serviu de base para
proposta de revisdo. 3. O Indice oficial adotado para
recomposicao salarial em razao das perdas inflacionarias devera
ser Gnico e incidir isonomicamente sobre os subsidios efou
vencimentos de todos os servidores.
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Em relagao a competéncia, ndo ha qualquer tbice 4 proposta. Conforme dispde o
artigo 30, |, da Constituigéo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de inleresse
local "

A revisao geral que se prefende aprovar se insere, efetivamente, na definicao de
interesse local, uma vez que compele a cada esfera da Federaco (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), através de cada poder constifucional, promover a revisao geral anual de todos os agentes
piblicos, sempre na mesma data e sem distingao de indices, cabendo, portanto, ao Municipio de Baixa
Grande do Ribeiro adotar tal providéncia em relagao acs seus servidores,

A iniciativa para a deflagrag3o do processo legislativo, por sua vez, podera ser
atendida, através de projeto a ser apresentado tratando da reposigZo inflacionania & da concessao de
aumento real aos agentes plblicos do Executivo, 0 que enconira base no art. 61, § 1% inc. Il, "a", da CF/88,
na art. 60, inc. Il, alinea "a", da CE/RS e no art. 119, inc. |, da Lei Orgénica Municipal.

A revisdo geral anual & um direito consfitucionalmente assegurado a todos os
agentes publicos como forma de recompor o valor real de vencimentos e subsidios depreciados ao longo
dos doze meses anteriores pelas oscilagbes inflacionarias. Trata-se ndo de um aumento remuneratorio por
espécie, mas sim da restauragdo das importancias perdidas em razio dos fenémenos econdmicos.

A revisao geral, enquanto reposigdo inflaciondria, tem previsdo constitucional no
artigo 37, inc. X, da CF/88 e no artigo 33, § 1°, da CE/RS, nos seguintes termos:

Art.37(.)
X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que frata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
At 33(.)
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§ 1° A remuneragao dos servidores publicos do Estado e os subsidios dos
membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico, dos Procuradores, dos Defensores Publicos, dos detentores de
mandato elelivo e dos Secrelarios de Estado, estabelecidos conforme o §
4° do anl. 39 da Constituicdo Federal, somente poderac ser fixados ou
alterados por lei especifica, observatz a inicigtiva privativa em c¢ada
caso, sendo assegurada atraves de lei de iniciativa do Poder Executivo
a revisdo geral anual da remuneragdo de todos os agentes publicos,
civis e militares, ativos, inativos e pensionistas, sempre na mesma
data e sem distincédo de indices. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 57, de 21/05/08)

As expressbes "mesma dala” e "sem distingao de Indices™ norieiam, em geral, a
reposigao Infiacionaria porque tal fendmeno econémico & geral e atinge todas as pessoas igualmente, sendo
contraria ao principio da isonomia a norma que estabelega diferenca de percentuais de revisao entre as
diversas categorias de agentes publicos efou politicos. Ja no reajuste remuneratorio ndo ha qualquer diretriz
de igualdade, podendo o gestor conceder acréscimos distintos entre as diferentes classes de servidores.

A revisdo geral anual os atinge no mesmo indice fixado para fodos os demals
agentes, exatamente porque, como se disse, a perda do valor real do subsidio pelas oscilagbes inflacionanas
& fenémena que atinge todos indistintamente.

E importante ressaltar que a reposicdo inflacionaria das perdas salariais é
considerada um direito subjetivo dos servidores pablicos, cuja inobservancia pode acarretar, inclusive, a
propositura de agao direta de inconstitucionalidade por omissao, prevista no artigo 103, § 2°, da CF/88, caso
em que o Poder Judiciario, ao declarar a inconstitucionalidade pela inércia do respectivo poder
constitucional, o notifica para a adogao das providéncias necessarias. Alids, existem julgados que, ao
defenderem a falta de efetividade dessa mera ciéncia a0 poder violador do direito subjetivo, aplicam técnicas
avangadas de decisdo judicial, como as manipulativas, a partir das quais o juizo declara a
inconstitucionalidade e estabelece determinada disciplina, consentanea com o parametro constifucional
avaliado.
#
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Com Isso, ressaita-se a imporiancia de um Projeto de Lei que concretizara os
direitos subjetivos dos agentes publicos municipais, especialmente os relacionados 2 iredutibiidade dos
vencimentos/subsidios.

Alem do atendimento da competéncia e da iniciativa, 0 projeto que objgtive a
concessdo de aumento real aos servidores pliblicos deve demonstrar o cumprimento de requisitos de
natureza orgamentaria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88 e nos artigos 17, 20 e 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, caput e § 1°, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a
criagao de cargos. empregos & fungdes ou alteragdo de estrutura de
«carreiras, bem como a admissdo ou contralacdo de pessosl, & qualquer
titulo, pelos orgdos e enlidades da administragdo direta ou indirsta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pslo poder pablico, s6 poderdo
ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, peta Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pels Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver auforizagao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as socledades de economia mista.
(incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1938).

Preceitua, também, o ariigo 17 da LC n® 101/00:

Ant. 17. Considera-se obrigattria de caraler continuadoa despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou afo admj )
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normative que fixem para o ente a obrigagac legal de sua execugao por
um periodo superior a dois uan:ir:foé.

§ 1°0s atos gue criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efelto do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscals previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeifos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
provenienle da elevacéo de allguotas, ampliagao da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tnibuto ou contnbuico.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada peio proponents,
confera as premissas e meiodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo
do exame de compatibifidsde da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa ds que lrata este artigo ndo seré exsculada anfes da
implementagao das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6°0 disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracac de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigio.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a promogagao daguela criada por
prazo determinado.

Quanlo ao referido dispaositivo legal, cabe mencionar que devera ser apreseniada a
estimativa de impacto orgamentario e financeiro com a demonstragdo da origem dos recursos para o seu
custeio. Ainda, o documento fara referéncia da exisiéncia de compatibilidade com as metas de resultados
fiscais, sendo indicado o valor dos resullados nominal e primario para o exercicio corente. Comprovando,
ainda, o impacto financeiro para os dois exercicios seguintes.
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Refere o artigo 19, caput e incisos, da LRF:
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente
da Federagdo, nao podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, & seguir discriminados:
| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

A estimativa de impacto orgamentario & financeiro presente tera que comprovar que
o percentual da despesa com pessoal projetada para o final do exercicio n2o ultrapassara o limite global de
60% para o Municipio. Também nao alinge o limite especifico do Peder Executivo, previsto no artigo 20, inc.
lil, alinea “b” (54%). Por consequéncia, restara atendido o requisito do artigo 22, paragrafo tnico, porque a
despesa com pessoal ndo excedera a 95% do limite previsto, néo existindo vedagao para a criagao de novos
cargos publicos.

Portanto, obedecidos os pardmetros legais, tem-se que a lei atenderd todas as
exigéncias constitucionais e legais para a concess&o da revisao geral e do aumenio real dos padries
basicos de vencimentos dos cargos efetivos, estando o projeto juridicamente aplo para a aprovacao.

Diante do expaosto, o Poder Executivo justifica o a apresentagdo do presente projeto
de lel & pugna pela constitucionalidade, legalidade & pela regular ramitagao do Projeto de Lei, por inexistirem
obices de natureza material ou formal que impecam a sua deliberacdo em Plenéario.

Baixa Grande do Ribeiro-Pl, 06 de junho de 2022




